附件：
上海市卫生健康委员会                             2020年度政策研究课题招标指南
    为全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神和习近平总书记考察上海重要讲话精神，围绕2020年本市卫生健康重点工作，现拟定2020年度政策研究课题，面向全社会公开招标，课题研究方向和要求如下：
一、关于服务国家战略
（一）环淀山湖区域国际康复疗养集聚带建设思路研究
环淀山湖区域是本市国际健康旅游的重要承载区。推进环淀山湖区域国际康复疗养集聚带建设是加强示范区医疗健康资源配置的重要举措。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.环淀山湖区域国际康复疗养集聚带建设的基础条件；
2.规划主线和建设目标；
3.规划思路和主要举措。
（二）长三角卫生健康标准一体化实施路径研究
逐步推进标准的统一是实施长三角卫生健康一体化的重要内容。如何完善长三角卫生健康标准化合作机制，以及在哪些重点领域先行推动标准互认，开展协同标准的研制与实施，需要作进一步研究与分析。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.长三角地区卫生健康标准化工作现状比较；
2.当前推进卫生健康标准一体化的主要瓶颈以及现有工作机制的突破点；
3.上海引领卫生健康标准一体化的重点领域；
4.进一步推进长三角卫生健康标准一体化的建议。
二、关于健康服务业高质量发展
（三）促进本市医疗人工智能产业发展的政策研究
推动医疗人工智能产业发展是构建智能化健康服务体系的重要基石，要加强健康服务业与人工智能的联动，联手打造医疗人工智能产业发展高地。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.本市医疗人工智能产业发展现状。通过调研，摸清医疗人工智能在本市的研发和应用情况，找到发展中的问题和困境；
2.提出本市医疗人工智能产业发展的目标和定位；
3.根据目标、定位和问题，提出发展的具体政策举措和重大发展项目。
（四）国际化医疗服务体系建设思路研究
当前，经济发展和人口结构变化深刻影响卫生健康服务的供需格局，高品质健康服务需求日益增长。推进医疗服务国际化对本市推进“五个中心”卓越全球城市建设，提高城市软实力和竞争力具有重要意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.梳理本市国际化医疗服务体系建设现状；
2.梳理国际上的先进经验和典型案例；
3.研究提出本市医疗服务体系国际化发展的目标；
4.通过调查研究，提出医疗服务体系国际化发展的重大举措和重大项目。
三、关于医药卫生体制改革
（五）新时期公立医院改革发展路径研究
当前，本市公立医院改革发展环境已发生深刻变化。如何根据新情况、新问题，深化公立医院改革，促进公立医院高质量发展，是新时期深化医改的重点任务。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.总结近年来本市公立医院改革发展情况；
2.分析新时期公立医院改革发展面临的新形势、新情况、新问题；
3.针对上述形势变化和突出问题，提出本市公立医院改革方向目标和关键举措。
（六）新时期疾病预防控制体系改革方向研究
推动疾病预防控制体系改革，建设富有活力的疾病预防控制体系，关系民生健康福祉和城市公共安全，对实现健康上海蓝图和医改目标，具有十分重要的意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.梳理本市疾病预防控制体系建设现状；
2.通过调研，分析当前疾病预防控制体系存在突出问题及其原因；
3.梳理国内外疾病预防控制体系改革发展方向和重要经验；
4.提出本市疾病预防控制体系改革方向、路径和具体思路、举措。
（七）建立三级医院与康复疗养机构之间转诊机制的研究
建立三级医院与康复疗养机构之间转诊机制，推动医疗服务的接续，是构建整合型健康服务体系的重要组成部分。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.通过调研，梳理本市三级医院与康复疗养机构之间转诊机制建设现状与突出问题；
2.总结梳理国内外医疗机构与康复疗养机构之间合作机制建设经验；
3.借鉴国内外先进经验，针对本市突出问题，提出政策建议。
四、关于构建医学科技创新路线图
（八）以“数智”驱动医学科技创新的战略研究
医学科技创新已逐步从传统模式转向“数智驱动”模式。实现这个模式的重大转型，对促进本市大健康产业高质量发展和建设具有全球影响力的科创中心，具有重要意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.以“数智”驱动医学科技创新的国内外经验；
2.本市医学科技创新从传统模式转向“数智驱动”模式面临的挑战和问题；
3.借鉴国内外先进经验，把握医学科技创新大趋势，针对本市突出问题，提出本市实现“数智”驱动医学科技创新战略的实施路径和具体举措。
（九）市级医院临床研究中心建设思路研究
推进市级医院临床研究中心建设，提高市级医院临床研究能力，事关本市生物医药产业创新发展，对上海建设亚洲医学中心城市和具有全球影响力的科创中心具有重要意义。本课题重点研究但不限于以下方面： 
1.梳理国内外高水平医疗机构临床研究中心建设的先进经验；
2.调查研究本市市级医院临床研究中心建设面临的主要问题；
3.提出市级医院临床研究中心建设的主要思路和政策建议。
（十）推动本市健康大数据开发应用的思路研究
健康大数据是重要的基础性、战略性资源。加快上海健康大数据的开发应用，对于加快医学科技创新发展，培育健康服务业新业态，支持相关健康产业发展具有重要意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.总结国内外健康大数据开发应用的主要经验和做法；
2.梳理当前我国和本市关于健康大数据开发应用的相关政策，以及本市健康大数据开发应用的主要瓶颈问题；
3.结合国家和本市现行政策，借鉴国内外先进经验，针对上海实际，提出上海推动健康大数据开发应用的具体政策举措。
五、关于应对人口老龄化
（十一）完善本市老年健康服务体系的策略研究
构建与本市经济社会发展水平相适应的老年健康服务体系，是积极应对人口老龄化、实现健康老龄化的重要举措。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.通过调研，梳理本市老年健康服务体系建设现状，找出服务体系的短板和薄弱环节；
2.总结国内外城市老年健康服务体系建设发展趋势和先进经验；
3.研究提出本市老年健康服务体系建设的目标和举措。
（十二）失能失智老人健康服务和保障体系建设研究
随着本市人口深度老龄化高龄化进程，失能失智老人健康服务和保障问题日益凸显，加快构建失能失智老人健康服务和保障体系，具有非常重要的社会意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.梳理本市失能失智老人健康服务和保障体系建设现状与问题；
2.总结日本等先进国家在失能失智老人健康服务和保障体系建设方面的经验和教训；
3.针对本市实际，借鉴先进经验，研究提出本市建设失能失智老人健康服务和保障体系的政策建议。
六、关于中医药传承创新
（十三）中医药活态传承模式研究
中医药活态传承是推进中医药学术传承，实现传承精华、守正创新的重要形式。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.通过调研，梳理总结中医药活态传承现状(特别是各级各类名中医工作室、中医药信息化传承平台工作现状)，提出当前存在的主要问题；
2.针对当前发展中存在的突出问题，结合工作室专家与跟师学生的实际需求，本市完善中医药活态传承模式的方向和具体措施。
七、关于新时代行业管理和人才队伍建设
（十四）建立医疗资源的规划约束机制研究
建立“公益性”和“功能定位”为导向的医疗资源规划评估指标体系，形成实时动态评估和督导制度，规范公立医院发展模式和功能定位，对提高医疗资源配置效率，促进卫生健康高质量发展，具有重要意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.总结国内外卫生规划对医疗资源配置约束的主要经验和做法‘
2.分析本市卫生规划在发挥医疗资源配置引导和约束作用中存在的主要问题‘
3.借鉴先进经验，针对本市实际，研究提出本市建立医疗资源规划约束机制的主要措施和实现路径。
（十五）新时代本市卫生健康行业党组织标准化规范化建设研究
开展党组织标准化、规范化建设是推进党的治理体系和治理能力现代化的重要基础。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.通过调研，梳理本市卫生健康行业基层党建工作现状，分析当前存在的突出问题；
2.结合上海卫生健康行业基层党建工作实际，提出标准化规范化建设的思路和举措。
（十六）超大型城市大型医疗机构“3+1”卫生应急体系标准化建设研究
建设突发事件医疗救援体系，事关城市公共安全和重大民生保障。如何形成可落地、可推广的超大型城市大型医疗机构卫生应急标准化操作模式，对提升突发事件应急救援能力和水平具有重要意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.通过调研，梳理本市大型医疗机构“3+1”卫生应急体系（卫生应急保障机制、批量伤员救治机制、床位腾空机制+航空应急救援）标准化建设进展及其存在的突出问题；
2.总结国内外超大型城市大型医疗机构卫生应急体系建设经验；
3.借鉴国内外经验，围绕流程、预案、培训、演练4大重点领域标准化，提出本市构建大型医疗机构“3+1”卫生应急体系标准化建设的实施策略。
（十七）加强公立医院无形资产管理的思路研究
医疗健康行业是知识与科技密集型行业。加强公立医院品牌、专利等无形资产管理，是促进卫生健康行业治理能力现代化的重要内容，对提升公立医院竞争力、打响上海健康服务品牌具有重要意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.总结本市公立医院无形资产管理的现状；
2.分类梳理本市公立医院在无形资产管理中存在的问题和难点；
3.提出加强本市公立医院无形资产管理与开发的思路和举措。
（十八）基于大数据的医学人才评价研究
医学人才评价是医疗卫生人才临床实践和能力培养的“指挥棒”。利用卫生健康大数据开展医学人才评价，是医疗卫生人才评价制度创新的重要方向。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.总结国内外基于大数据开展医学人才评价的经验；
2.通过调研和国内外经验借鉴，研究提出基于大数据开展医学人才评价的基础条件、应用领域和相关配套政策举措；
3.研究提出基于大数据开展医学人才评价的操作路径。并据此操作路径，展示一个评价案例。
（十九）本市医疗纠纷技术鉴定现况及未来改革方向研究
医疗鉴定是卫生行政部门处理医疗纠纷和人民法院审理医疗纠纷赔偿案件的重要依据，也是维护医患双方权益、缓解医患矛盾、保持社会稳定的重要保障。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.总结本市医疗纠纷技术鉴定工作情况及其突出问题；
2.梳理国内外医疗纠纷技术鉴定体制机制建设先进经验；
3.在借鉴国内外先进经验的基础上，针对当前突出问题，提出管理体制机制创新、人才队伍建设等方面的政策建议。
（二十）加快本市公立医院后勤保障人才队伍现代化建设思路研究
随着现代科学技术日益进入现代医院运行和保障应用，打造一支与此趋势相适应的后勤保障人才队伍，对加强公立医院医疗质量安全、提高管理运行效率，具有十分重要的意义。本课题重点研究但不限于以下方面：
1.通过实地调研，并利用卫生健康大数据，总结分析公立医院后勤保障人才队伍建设现状；
2.分析当前本市公立医院后勤保障人才队伍建设所面临的重大形势、问题与挑战；
3.梳理医院后勤保障人才队伍建设的国际经验；
4.结合上述研究，提出本市公立医院后勤保障人才队伍建设战略目标、战略思路和具体举措。
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